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CONFERIMENTO DI INCARICHI DI

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIQ

AREA A: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

Conferimento Incarichl a terzl: studio, ricerche,
consulenze, rappresentanza e difesa in giudizio

Limite dells rotazione dl professionisti e istruttoria
complementare sul curricula simlli al fine di favorire
un'impresa/professionista

Tutte le Aree dell'Ente

COLLABORAZIONE
Autorizzazione ad incarlchi extra-istituzionali al Omesse verifiche su Incompatibllits al fine di
dipendentl agevolare i richiedent!
Progresslone economiche o di ¢arrera accordate
PROGRESSIONI DI CARRIERA Procedura di progressione economica o di carrigra ilegitimamente allo scopo di agevolare dipendentl o [Servizio Personale

RECLUTAMENTO DEL PERSONALE

Procedura di concorso sia a tempo determinato che a
tempo Indeterminato

1) Previslone di requisit! di accesso "personallzzatl”
2} Irregolare formazione della commissione di
selezione finalizzata al reclutamento di candidati
particolari

3) Inosservanza delle regole procedurall a garanzia
della trasparenza e della imparzialith

1} Ufficio Personale
2) Glunta e tutte le Aree
3) Commissione di concorso

Procedura di mobilita intema

Discrezionalitd nella scefta del dipendente

schio dl accordo coliuslvo

Glunta e Ufficlo Personale

Procedure dl stabilizzazione

Discrezionalita nella scelta del dipendente da
re

Uificfo Personale

Procedura di mobilita esterna ex art. 30 Digs
165/2001

Stabilizzar

Accoglimento richiesta:

1) Valutazione distorta dell'istituto
Reclutamento:

2) Predisposizione di prove troppo specifiche atte a
favorire un partecipante

3) Irregolare formazione della commissione di
selezione finalizzata al redutamento di candidati
partfcolan

4) Valutazione non corretta delle prove

1) Tutte le Aree dell'Ente

2) a livello procedurale: Ufficlo Personale; a livelfo df
prova: Commissione di concorso

3) Glunta e tutte le Aree

4) Commissione di concorso

LA MAPPATURA DEI PROCESSI — IL P.N.A. dice

“La mappatura dei processi consente lindividuazione del contesto entro cui deve essere sviluppata

la valutazione del rischio™(allegato 1,pag.24).

“Il concetto di pracesso & pill ampio di quello di procedimento amministrativo”(allegato 1,pag.24).

“La mappatura consiste nellindividuazione del processo, delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione del cataloge dei processi*(allegato 1,pag.24).

"La mappatura dei processi deve essere effettuata per le aree di rischio individuate dalla normativa
e per le sotto-aree in cui queste si articolano (si veda I'Allegato 2: Le aree di rischio). E inoltre
racoomandato che la mappatura, anche in questa prima fase di attuazione della normativa, riguardi
anche altre aree di attivita, che possono essere diversificate a seconda della finalitd istituzionale di

ciascuna amministrazione“(allegato 1,pag.25)




coMUNEDI... FRASSINETO PO

PREDISPOSIZIONE BANDO

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

AREA B: AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZ! E FORNITURE

DEFINIZIONE DELL'OGGETTO DI
AFFIDAMENTO

Definizione delle specifiche tecniche, attraverso
lindicazione nel disciplinare di prodotti che favoriscano
una determinata impresa

INDIVIDUAZIONE DELLO
STRUMENTO/ISTITUTO DELL'AFFIDAMENTO
{Modaiita di affidamento: proroga, gara, altra
tipologia)

Elusione delle regole di affidamento degli appalti,
mediante improprio utlizzo de! modello procedurale
dell'affidamento delle concessionl al fine di agevolare un
particolare soggetto;

REQUISITI DI QUALIFICAZIONE

Definizione dei requisit! di accesso alla gara e, in
particolare, dei requisiti tecnico-economici dei concorrenti
al fine di favorire unimpresa (es.: clausole dei bandi che
stabiliscono requisiti di qualificazione);

REQUISITI DI AGGIUDICAZIONE

Uso distorto del criterio dell'offerta economicamente piti
vantaggiocsa, finalizzato a favorire unimpresa;

elusione delle regole di affidamento degli appaiti,
mediante Iimproprio utilizzo del modello procedurale
dell'affidamento delle concessioni al fine di agevolare un
particolare scggetto

REDAZIONE DEL CRONOPROGRAMMA

Omessa previsione di penali in caso di mancate rispetto
del cronoprogramma dei lavori o nell'esecuzione
dell'opera o del Contratto di Servizio.

Mancanza di suffidiente precisione nella pianificazione
delle tempistiche di esecuzione dei lavori, che consenta
allimpresa di non essere eccessivamente vincolata ad
un'crganizzazione precisa dell'avanzamento dell'opera,
creando in tal modo i presupposti per la richiesta di
eventuali extraguadagni da parte dello stesso esecutore

Tutte le Aree

ESPLETAMENTO GARA D'APPALTO

VALUTAZIONE DELLE OFFERTE

Mancato rispetto del criteri indicati nel disciplinare di gara
cui la commissione giudicatrice deve attenersi per
decidere i punteggl da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione degli elaborati
progetiuali.

VERIFICA DELLA EVENTUALE ANOMALIA DELLE
OFFERTE

Mancato rispetto dei criteri di individuazione e di verifica
delle offerte anormalmente hasse, anche sotto il profilo
procedurale.

REVOCA DELL'AFFIDAMENTO

Abuso del provvedimento di revoca dellaffidamento al
fine di bloccare una gara il cui risuitato sl sia rivelato
diverso da quello atteso o df concedere un indennizzo

all'aggiudicatario

Tutte le Aree
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MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESS! A RISCHIO
AREA B: AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZ! E FORNITURE

PROCEDURA NEGOZIATA E AFFIDAMENTI IN
ECONOMIA

1favarire unimpresa;

Utilizzo defla procedura negoziata/in economia al di fuori
dei casi previsti dalla legge/ regolamenti al fine di

ALTRE PROCEDURE DI AFFIDAMENTO Tutte le Aree
Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei casi previsti
AFFIDAMENTI DIRETTI dalla legge al fine di favorire un'impresa, compreso il
mancato ricorso al mercato elettronico {Consip/Mepa)
Ammissioni di varfantl in corso di esecuzione del
VARIANTI IN CORSO DI ESECUZIONE AL contratto per consentire all’appaltatore it recupere dello
CONTRATTO sconto effettuato in sede di gara o per conseguire extra
guadagni
Accordi coliusivi tra le imprese partecipanti a una gara,
utilizzando il meccanisma del subappalto come modalita
SUBAPPALTO gy )
ESECUZIONE DEL CONTRATTO per distribulre | vantaggi dell'accordo a tutti | parteclpanti Tutte le Aree
alio stesso
Mancato rispetto del cronoprogramma, elusione
VERIFICA DELL'ADEMPIMENTO - - ! .
CONTRATTUALE dstandrad previsti di qualita, mancato ripetto dei termini

del contratto

UTILIZZO DI RIMEDI DI RISOLUZIONE DELLE
CONTROVERSIE ALTERNATIVI A QUELLE

GIURISDIZIONALY

Condizlonamenti nelle decisioni assunte all'esito delle
procedure di accordo bonario




MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO

COMUNE DI ...,
F R AS S l N E TO P O AREA €: PROVVEDIMENT] AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
PRIVI D) EFFETTO ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL DESTINATARIC
= P | Omesso cantrolio su documenti aventi ad oggetto condtzion!
fimmiselon) 2 servizbenefic erogati dalIEnt= 0 |3/ cracen a servial puibblic al five  agevolre perticolari | Amministrativa / Poliza Locale
a terzi alfutgnza;
| soggett.
Omeeso gontrolio, violazione delle nonme vigenti & “corsie
Denunce Inizio Attivith (DIA) , SCIA e CIA preferenziali” nelia trattazicne delie pratiche al fine agevolare | Tecnics / Commercle / Polizla Amminkstrativa
sopgett
Omessa controlla In ambitl In cul # pubblico ufficio ha funzioni
di larftd di soggiomo esclusive o preminenti di controllo al fine dl agevolare Demografica
. Omesso controlie in ambitl in cui Il pubblice ufficke ha funzoni
Reglstramxr;rmgmﬁ:he (rascita, morte, esclusive o preminenti di controlio al fine di agevolare Demografice
ATTIVITA' DI CONTROLLO |determinati soggett
Gastione delle sagnalazion| e del redaml avanzati| Mancata o volontaria omisslone di raccolta df esposti o Tutte le Aree
dall'utenza segnalazion! al fine dl agevolare se stessi o soggett terzf
P o Mancata o volontaria omissione di consegna atti/decument] al |Amministrative / Tutte le Aree {per protacolke in
fine di agevolare soggett terzl uscita)
. Omissioni di Q5 dl in corso o 5
Attivith di contralle gestione rifiuti llo 3 Tributi / Polizia Locale f Tecnko
Attivita di controlio in materla ediizia, Omissioni dil controllo, mancato avic del procedimento . -
amblentale, commerciale & stradale o one di ¢ osa in corso Tecnica / Commercla / Polizia Lecale / Amministrativ
Assegnazione di patroginl, con requisitl non confonmi al
Patrocinl Regolamento, volto a favorire determinati soggetty Glunta
Ritascio di agibilith Omesso controlky, manceato o parziale Tecnico
- . Attivare “corsie prefererziall” nella trattazione delle peatiche .
Rllascio permessi di costrulre 2l fine agevolars determinati soggett Tecico
Rilascio autarizazionl per Oocupazione Attivare "corsie preferenziali” nella tratiazione defle pratiche _
Temporanea Suale Pubblico al fine agevolare detenminati soggetti Tecnico { Trbutl / Polizka Locale
Autorizzazioni TULPS (sale da ballo, circhi, ecc.) |Omesss controllo, mancato ¢ parziale Cammercio / Tecnico! SUAP
Ordinanze resso cantrollo, mancato o pardiale. rispelto delle Tutte le Aree & Sindaco,
PROVVEDIMENTI DI TIPO . . Omesso contrallo, viclazione delle nomme vigenti o "corsie
AUTORIZZATIVO/DICHIARATIVO g ezezione paesaggistiche, amitetal, VIA: | oreferenzial” nefia trattazions delie pratiche al fine agevolare |Tecnico
determinati sooaetti
Omessa cantrolio, viclazione delle norme vigent! o “corsle . .
Autorizazione per pubblichs, Insegne, i | iali” nella delle pratiche al fine agevolare ﬂr::]:ﬁmfzeml x:n)/ Pofizia Locale / Commercy
determinatl soggetti
Dk hiarazione idoneita alloggi per Omesso controlie, violazione defle nomne vigentl o "corsie
ricongiungimenti famlllari o per rinnovo p iali™ nefla ¢ delle pratiche al fine agevolare | Tecnico
|d! soggiomno determinati soggetti
. - Rllascio del certificato in viokazione della nomativa ediizia- .
Rilasclo Certificaziont Urbanistiche: urbanistica al fine di favorire un particolare soggetto Tecnico
abuso nel riasdo di autartzzazioni In ambiti in cui il pubblico
. N ufficio ha furzioni esclusive o preminenti di
:ﬁrlmazlme Per commercio ¢ atthita al fine dl agevolare d ¥ soggeti (es. Commercla / Tecnica /} SUAP
controlll finakzzati all'accartamentn del possesso dl
requislti per apertura di esercizi commencialf)
" . Assegnazione dl concessionl di beni del patrimanio pubblico,
Concessione in uso (comodata) di benif spazi y .
appartenentf al patrimonio dispanible dellente Isr;;t:elzjzime di norme vigentl, volta a favorire determineti  [Giunta / Tecnko /Finanziari
PROVVEDIMENTI DI TIPO CONCESSORICO
Violazione delle nome vigenti o “corsie preferenziall” nella
Rilastio concesslon| cimiteriali trattazione delle pratiche al fine agevolare detenminati Amministrativo {Glunta, Tributi, Finanziario)
soggetti
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ATTRIBUZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI
JQUALUNQUE GENERE A PRIVATI

MAPPATURA DELLE AREE E DEI PROCESSI A RISCHIO
AREA D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER IL DESTINATARIOQ

Sponsorizzazioni

Accordi collusivi con soggetti esterni per accettazione
sponsorizzazioni, omesso espletamento di gara per
individuazione sponsor

Glunta

Alienazione di beni immobilli e costituzione diritti reali
minor su di essi

Accordi collusivi per vendita in alienazione con valori
sottostimati o in violazione delle norme in materia di
gara pubblica

Tecnico / Amministrative / Finanziarip, Consiglio,
Giunta

Convenzioni urbanistiche in attuazione del P.R.G.C. 0
In variante

Adozione di varianti agli strumenti urbanistid, in
violazione delle norme vigenti, per favorire

determinati soggetti privati

Tecnice, Glunta

Procedimento di formazione, adozione ed
approvazione del P.R.G.C e variant

Formazione, adozione e approvazione degli
strumenti urbanistici, in viclazione delle norme
vigenti, per favorire determinati soggetti privatl

Tecnico, Consiglio

Liquidazione spese di missione Giunta/Consiglio

Liquidazione indennita non dovute

Finanziario

Canoni di locazioni passivi e attivi

Non corretta valutazione di impegni operativi ed
economici al fine di agevolare un soggetto terzo
pubblico o privato

Amministrativo / Finanziario / Tecnico

Accertamenti e sgravi tributi comunali

Omesso accertamento, riscossione, conteggio errato
o inosservanza delle norme ai fine di agevolare
particolarl soggetti

Tributi

Riscossione somme dovute per servizi erogati
dall’ente

Omesso accertamento, Hscossione, conteggio emato
0 Inosservanza delle norme ai fine di agevolare

Finanziario, tutte le Aree

CONCESSIONE ED EROGAZIONE DI
SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI

Erogazioni contributi ad associazioni del terzo settore

Discrezlonalﬁ nell'assegnazione di contributi, con

requisiti non conformi al Regolamento, volta a
favor] . .

Giunta, Amministrativo

Erogazione sussidi e sovvenzioni a privatl

Discrezionalita nell'assegnazione di contributi, con
requisiti non conforml al Regolamento, voito a
favorire determinati soggetti

Giunta, Amministrativo, Servizi Sociali

GESTIONE ECONOMICA DEL PERSONALE

Erogazione emolumenti stipendiali e erogazione
salario accessorlo

Conferfmento di indennita "ad personam" non dovute

Personale, Segretario Comunale

Contrattazione sindacale

Pressioni finalizzate alla agevolazioni di carattere
economico o giuridico per agevolare categorie di
dipendenti

Segretario Comunale, RSU

GESTIONE GIURIDICA DEL PERSONALE

Procedura disciplinare

Omessa vigilanza
Sanzione non comretta

Rilevazione Presenze

Segretario Comunale
Omessa segnalazione alie autoritd competenti
Rilascio autorizzazionl per concessione aspettative-
congedi-permessi 0 autorizzazione di straordinar in

Personale

assenza di requisiti
False attestazioni della presenza in servizio

Omessi controlll




